
 

发展烟草农业新质生产力的路径探析

李光雷，陈丽萍，焦　剑，郭　亮，郑　华，彭　宇*
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摘　要：新质生产力作为一个全新概念，为烟叶高质量发展和烟草农业现代化建设指明了新的方向。对烟草农业新质生产

力内涵的深度挖掘至关重要。本文探讨了烟草农业新质生产力的基本内核、主要特征和发展新质生产力的重大意义，分析

了烟草农业新质生产力的基本构成及目标定位。在此基础上，提出了推进新质生产力的劳动者、劳动工具、劳动对象跃迁

升级，全面提升烟草农业全要素生产率；以新质生产力构建完善现代烟草农业产业体系、生产体系、经营体系，不断提升

产业竞争力；打造数字化、机械化、绿色化、定制化“四化协同”的烟草农业新质生产力，推动烟叶产业高质量发展。
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Development Pathways of New Quality Productive
Forces in Tobacco Agriculture
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Abstract: The new quality productive forces, as an entirely new concept, points out a new direction for the high-quality development
of tobacco agriculture modernization. It is crucial to explore the dimensions of new quality productive forces in tobacco agriculture.
This  article  discusses the essence,  main characteristics  and developmental  significance of  new quality  productive forces in  tobacco
agriculture,  and  analyzes  its  basic  components  and  target  positioning.  On  this  basis,  the  article  proposes  the  upgrading  and
leapfrogging  development  of  workers,  working  tools  and  working  objects  in  tobacco  agriculture  to  improve  the  total  factor
productivity in the sector. It also proposes the construction of a modern tobacco agricultural industry system, production system and
business  system  with  new  quality  productive  forces  to  improve  the  competitiveness  of  the  industry.  Furthermore,  it  advocates  the
creation of a digitalized, mechanized, greened and customized "four-in-one" collaborative new quality productive forces in tobacco
agriculture to promote the high-quality development of the tobacco leaf industry.
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2023年 9月，“新质生产力”首次提出，其核

心概念是突出数字技术创新在经济发展中的主导作

用，摆脱传统经济增长方式与发展路径，以新一轮

科技革命性突破为核心着力点，实施生产要素创新

性配置，实现产业深度转型升级，优化组合劳动力、

劳动工具以及劳动对象，驱动经济结构转型升级，

实现高质量发展[1-2]。当前，将新质生产力具体到

“三农”领域的研究尚少，主要聚焦于农业新质生

产力的理论内涵、基本思路、困难挑战、现实路径、

实现机制、发展重点、政策建议等方面[3-14]，还有

部分学者针对农业新质生产力的测度及其对产业发

展的战略影响进行了开创性探索[3,11]。发展烟草农

业新质生产力是新时代新征程必须答好的时代命题。

从全国烟草农业发展实践与所处阶段来看，烟草农

业发展亟需不断激发创新的潜能、汇聚突破的动能、

积蓄发展的势能，以烟叶高质量发展保障烟叶原料

供给高水平安全。为此，有必要明确烟草农业新质

生产力的基本内核、主要特征、基本构成、目标定

位及实现路径，以新质生产力驱动烟草农业高质量

发展与现代化建设，更好地保障烟叶原料安全稳定
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供给，助力烟区乡村全面振兴。 

1    烟草农业新质生产力的基本内核、
主要特征和重大意义
 

1.1    烟草农业新质生产力的基本内核

新质生产力代表着一种生产力的跃迁，是科技

创新在其中发挥主导作用的生产力，是具备高效能、

体现高质量，区别于依赖大量资源投入的生产力发

展方式，摆脱了传统增长路径、符合高质量发展要

求的生产力，是数字时代更具融合性、更体现新内

涵的生产力[15]。对于烟草农业来说，培育新质生

产力的基本内核在于，以“为卷烟工业提供优质的

烟叶原料”和“为种植农户提供增收致富的产业”为

目标，引入新技术、新设备、新模式等手段，提升

劳动、知识、技术、管理、数据、设施等要素，优

化组合形成全要素生产率，促进烟草农业生产力发

展由量变到质变，加快推进烟草农业深度转型

升级。 

1.2    烟草农业新质生产力的主要特征

新质生产力具有非常鲜明的特征，归纳起来主

要是：高科技创新的根本驱动性、高质量发展的直

接目的性和新产业赋能的未来前瞻性 [2]。基于烟

草农业本质属性及发展现状，烟草农业新质生产力

应该具有如下特征，见图 1。
 
 

烟草农业新质生产力

主要特征

创新
驱动

融合
效能

绿色
智能

链网
联动

轻简
高效

核心：颠覆性、前沿技术创新

要素：新人才、新装备、新组织、大数据等

效率提升：烟草农业产业链、供应链的全要素生产率
提升

损失降低：生产水平差异小，生产损失、灾害损失
大幅降低

供给稳定：烟叶风格特色充分彰显，供给质量长期
保持稳定

绿色低碳：培育生态优先、节约集约和绿色低碳的烟草
产业发展方式

数字赋能：互联网+、智能+、大数据等数字技术赋能烟
叶全过程

三链融合：产业链、创新链、人才链深度
融合

机制创新：生产力要素配置的优化、生产力系统质态组
合的跃升乃至整个生产力系统组织方式的完善

产业融合：烟叶产业与农业产业深度融合发展

市场响应：生产端及时有效响应需求端

供需平衡：全收全调全用，供需实现更高水平的动
态平衡

图 1    烟草农业新质生产力的主要特征

Fig. 1    Main characteristics of new quality productive forces in tobacco agriculture
 
 

1.2.1    创新驱动　烟草农业新质生产力以颠覆性前

沿技术创新为核心驱动力，以融入新人才、新装备、

新组织、大数据等生产力新要素为依托，形成高科

技、高新知识、高新人力资本、高效能、高质量和

新产业、新业态、新模式、新服务的烟草农业创新

生态。 

1.2.2    融合效能　烟叶产业与农业产业深度融合发

展，轮作、换茬、间作等种植制度全面形成。充分

发挥市场在资源配置中的决定性作用，生产端及时

有效响应需求端，卷烟品牌对烟叶质量、风格特色、

种植区域需求保持相对稳定，实现烟叶全收全调全

用，烟叶供给与需求实现更高水平的动态平衡。 

1.2.3    轻简高效　科技、人才、文化、信息、大数

据等现代要素有效植入烟草农业，并成为发展新质

生产力和构建现代烟草农业产业体系、生产体系、

经营体系的新引擎。烟草农业产业链、供应链的全

要素生产率明显提升，区域间生产水平差异小，生

产损失大幅降低，烟叶风格特色充分彰显，烟叶供
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给质量长期保持稳定。 

1.2.4    绿色智能　培育生态优先、节约集约和绿色

低碳的烟草产业发展方式，协同推进降碳、减污、

扩绿、增长，促进烟草农业新质生产力可持续发展。

人工智能日益成为引领新一轮科技革命和产业变革

的重要驱动力，数字技术对烟叶产业的影响显著加

深，成为发展烟草农业新质生产力的主导力量。 

1.2.5    链网联动　从基础研究到产业化、从科技创

新转化为现实生产力的步伐加快，产业链、创新链、

人才链深度融合。烟草农业新质生产力的发展，还

对生产关系不断提出新的要求和挑战，持续推动机

制改革和政策创新，推进生产力要素配置的优化、

生产力系统质态组合的跃升乃至整个生产力系统组

织方式的完善，形成可持续发展机制[16]。 

1.3    发展烟草农业新质生产力的重大意义

烟叶是烟草产业链的先导环节，是中式卷烟的

基本原料。加快发展烟草农业新质生产力是针对当

前烟叶产业发展中存在问题而提出的重大任务，对

于“破困境”“提格局”和“强韧性”具有重要的现实

和战略意义。 

1.3.1    破困境　烟草农业新质生产力含有颠覆性技

术和前沿技术，在科技力量上有先导优势，一旦实

现对烟草农业全方位、多角度、全链条的创新赋能，

生产方式、经营理念等将发生革命性拓展，进而实

现突破资源禀赋约束下的现代烟草农业提质增效与

动能优化。 

1.3.2    提格局　加快发展烟草农业新质生产力，

以替代传统农业生产力，突破技术瓶颈制约，培

育高素质烟农队伍和高水平服务组织，推动生产

组织方式转型升级，最终形成科技力量注入与数

智要素赋能的现代小农生产、烘烤、收购、复烤

加工格局。 

1.3.3    强韧性　一方面科技要素注入不仅能够全

方位提高土地产出率、增加烟农收入，而且先进

生产技术和管理方式的引入，有助于提高烟叶品

质和烟叶市场竞争力；另一方面，科技智能化和

绿色种植方式推进绿色、高效、轻简生产，助力

烟区农业现代化建设，充分彰显烟草行业的社会

担当。 

2    烟草农业新质生产力的基本构成及
目标定位
 

2.1    烟草农业新质生产力的基本构成

新质生产力不同于一般意义上的传统生产力，

而是实现关键性、颠覆性技术突破而产生的生产力，

是以新技术、新经济、新业态为主要内涵的生产

力[15]。就生产力构成要素而言，烟草农业新质生

产力主要体现在三个方面[17]。 

2.1.1    新型劳动者　在新质生产力理念下，劳动者

个体维度的人才观体现在理念、技能和效率三个层

面[18]。新型劳动者是新质生产力中最活跃、最能

动的主体，培养壮大烟农及其指导服务队伍，是培

育发展烟草农业新质生产力的关键。劳动力要素实

现跃升，知识型、技能型、创新型的高素质技术指

导服务队伍是中坚力量，善经营、懂技术、重信誉

的高素质烟农队伍是主体力量，同时高度智能的农

业机械和智慧服务器代替传统劳动者，从而实现智

能机器人与高素质劳动力协调发展、优势互补。 

2.1.2    新型劳动工具　在新质生产力理念下，劳动

工具更多地体现在数字化、智能化、机械化等方面。

机器人、物联网、自动化装备等新型劳动工具是新

质生产力的重要载体。智能化的烟草农业机械装备

包括智能作物监控、无人机耕作、自主农业机械、

智能设施农业与设备管理等，将成为重要的生产方

式；系统认知分析、精准动态感知、数据科学、基

因编辑、微生物组学分析等，将成为烟草农业技术

手段革命的突破性方向。同时，新型劳动工具还体

现在生产组织方式的现代化。 

2.1.3    新型劳动对象　在新质生产力理念下，劳动

对象体现在延伸烟叶产业链，拓展融合链。一方面，

大数据的收集处理与智能化利用，将催生新型劳动

对象，拓展烟草农业的深度和广度，实现烟叶全周

期的数字化管理；另一方面，科技进步将突破土地

等自然资源的有限性约束，拓展烟叶农事活动的空

间广域和技术边界，实现烟草农业深度融合大农业，

并引领大农业发展。此外，以基因工程等技术改良

烟草农业自然属性，以全链条协同创新推动烟叶生

产绿色低碳与可持续发展，将重构烟草农业发展的

新动能。 
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2.2    烟草农业新质生产力的目标定位

发展烟草农业新质生产力需要锚定效率、效能、

效益等基本目标，做好优质烟叶原料的安全稳定供

给，更好助力烟区乡村振兴。 

2.2.1    发展质效大幅增强　为卷烟工业企业提供优

质安全的烟叶原料是烟叶发展的基础支撑，更是做

好烟叶工作的关键着力点。烟草农业新质生产力必

须聚焦做优品种、做特品质、做强品牌、做优标准

等重点，精准高效满足市场需求，推动烟叶从数量

到质量、从规模到效益、从结构到韧性、从满足向

引领的全方位整体竞争力的跨越提升。 

2.2.2    生产效率大幅提升　新质生产力通过引入新

的技术、工艺和管理方式，提高生产效率[19]。新

型农业机械、土壤改良剂、肥料、农药、农艺技术

等科技创新成果及新模式、新方式加快推广应用，

土地产出率、劳动生产率、资源利用率大幅提升，

全要素生产率的增长潜力进一步激发。 

2.2.3    生产效益大幅增加　充分发挥烟叶产业带动

优势，以烟叶产业与烟区农业产业深度融合发展来

促进烟农持续增收，是稳固产业发展基础的关键。

在提高烟农种植烟叶收益的基础上，充分利用基本

烟田、育苗设施、烘烤设施及烟用物资生产供应等，

打造“烟叶+N”现代农业产业体系，延长产业链、

拓展融合链，持续增加烟农收入。 

3    新质生产力驱动烟叶高质量发展的
实践路径

在烟草农业发展态势、要素资源禀赋及内外部

环境等的变化下，新质生产力作为一种生产力能级

的跃迁，符合烟叶高质量发展的内在要求，为推动

烟草农业现代化建设实现新突破提供革新动力、新

型动能与主体支撑。 

3.1    推进新质生产力“三要素”跃迁升级，全面提

升烟草农业全要素生产率 

3.1.1    加大新型劳动者培养力度　研究表明，厚植

科技创新这一新质生产力核心的关键是强化劳动力

质量 [16]。当前，烟农年龄偏大、文化素质不高。

以贵州为例，2024年烟农平均年龄 52.8岁，初中

及以下学历占比高达 82.3%，烟叶收购站点留不住

年轻人，缺乏现代经营管理人才和科技人才。必须

根据新质生产力发展要求，健全两支队伍培育体系，

优化人才培养模式和烟农队伍结构，为烟叶高质量

发展提供智力支撑。实施新一轮高素质烟农培育，

围绕种植计划、土地流转、设施配套、专业服务、

风险救助、技能培训等方面优化政策体系，提升烟

农的科学生产及经营能力。制定实施针对性强、激

励性强、保障性强的基层队伍引进政策，有针对性

地引导新进大学生留在基层；依托大师工作室、技

能培训中心等强化基层队伍培训；创新工商研人才

合作模式，实现人才资源的共享和优化配置。 

3.1.2    加快形成更高科技含量的劳动工具　充分利

用人工智能、大数据、物联网等信息技术，推进烟

草农业生产过程的数据化、智能化，促进生产方式

和管理模式的全面转型升级。构建智慧烟草农业物

联网平台，实现烟田、农机、烟株的互联互通，精

准掌握土壤、气候和烟叶生产等实时数据，实时控

制生产过程。利用信息技术对烟田进行精准测绘和

监测，对种植面积和株数进行统计，对病害发生及

烟株营养进行判断识别，实现烟叶生产的精细化管

理。加快无人机等智能化装备应用，利用无人机进

行烟田巡查、农药喷洒、生长监控等，推动烟叶生

产过程的自动化发展。充分利用虚拟现实技术，使

工业企业实时掌握烟叶生长动态和过程管理。 

3.1.3    进一步丰富拓展劳动对象　树立全产业链理

念和大农业观，纵向延伸烟叶产业全程管理，横向

拓展烟叶+农业产业。打通烟叶生产、复烤加工、

工业使用断点，聚焦烟叶种植、烘烤、收购、复烤、

使用等全流程，通过互联网平台进行信息交流、资

源合作和共享，实行烟叶全生命周期管理。充分发

挥烟草产业优势，推动数字烟叶技术在烟区广泛应

用，为农业生产的科学决策和精准管理提供支撑。

积极融入现代农业生产要素，推进烟叶与农业生产

技术共构、设施装备共享、种植主体共育，一体推

动烟区农业现代化；持续提升现代农业经营水平，

强化多元产业经营能力，培育烟农增收大产业，促

进烟区产业兴旺，助力乡村全面振兴。 

3.2    以新质生产力构建完善“三大体系”，不断提

升烟叶产业竞争力 

3.2.1    构建完善现代产业体系　一是构建创新链产
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业链深度融合新机制。构建烟草农业科技成果从论

文、实验室到田间的全流程转化机制，以烟农需求、

基层需求、工业需求为导向开展研发，充分发挥烟

草行业工程中心、科研院所的创新主力作用，产学

研一体推进新产品、新技术、新模式的开发应用，

建立多元化的烟草农业科技推广体系，推动创新链

与产业链深度融合。二是夯实烟草农业全产业链基

础。围绕高标准农田建设、农机农艺融合、水利设

施配套等完善烟叶生产基础设施，降低生产损失，

提高抗风险能力。三是推进基本烟田高效利用。在

完善基本烟田保护体系的基础上，持续构建“烟

叶+N”现代农业产业体系，以烟田的高效利用促进

有效保护。 

3.2.2    构建完善现代生产体系　一是培育特色品

种。高度重视烟叶种源开发与良种培育的科技赋

能，通过传统育种和现代生物技术相结合，运用

杂交与基因编辑等现代生物技术手段，强化品种

改良和选育过程，加快培育出适合区域生态、彰

显烟叶特色、烟农接受、工业喜欢的新品种。二

是集成优化技术。围绕不同生态烟区，优化完善

烟叶生产技术体系，全面推行低碳、循环、减害

的生产方式，持续推进生产减损、采烤提质、质

量提升等措施，充分彰显烟叶风格特色，打造生

态安全的烟叶品牌。 

3.2.3    构建完善现代经营体系　一是优化资源配置

效率。围绕生态特色及香型区划优化烟叶生产力布

局，将烟叶种植在风格特色佳、市场需求旺、生产

水平高的区域，巩固提升核心优质烟叶产能，提高

计划资源配置效率。统筹好国内、国际两个市场，

推动国内计划与出口烟叶生产更好统筹、结构精准

适配。二是推进生产组织方式转型。培育农民合作

社组织、家庭农场和烟农全面跟进、风险共担、利

益共享的烟草农业产业化联合体，引导烟农根据自

身能力和经营水平自主选择经营规模，平原烟区发

展 6.67  hm2 以上连片种植，丘陵山地烟区发展

3.33 hm2 左右适度规模经营，以实现最佳经济效益。

创新烟农合作社经营方式、组织形式，以小农户需

求和规模经营需要为导向，不断提高专业化服务水

平和服务能力。 

3.3    打造“四化协同”烟草农业新质生产力，推动

烟叶高质量发展 

3.3.1    加快推动数字化转型，实现全流程数字化管

理，激发新质生产力活力　新质生产力的形成与发

展，以 5G、大数据、云计算等数字技术所带来的

新一轮科技革命为基本前提，并呈现出生产力要素

系统全面革新的新特征[20]。一是打通全产业链数

据链。将遥感、地理信息系统、计算机技术、定位

系统、自动化技术等高新技术与地理学、农学、卷

烟工艺学等基础学科有机结合，依托大数据对烟叶

全过程数据进行采集和归集，把各个环节的经验、

知识、技术数据化，打通烟叶全环节数据链条，实

现全生命周期数字化管控。二是以数字化转型驱动

生产组织方式转型。依托国家烟草局的烟叶一体化

平台，拓展面积核查、长势监测、灾害预警、烟农

服务等关键应用场景，强化数据资源的关联性分析，

深度挖掘数据价值，向上辅助领导决策分析，向下

指导生产作业，驱动生产、管理、决策方式转型，

精准管控过程，精准落实技术，精准决策管理。三

是推进重点场景智慧化生产。围绕育苗工场、烘烤

工场及集中连片、设施完善、便于机械化作业的烟

区，建设智慧烟草农业示范基地，重点布局光、温、

水、肥精准管控的智慧化育苗，自动化添加燃料、

调整温湿度、调整风速、应急处理的智慧化烘烤，

土壤肥力监测与智能施肥、自动灌溉、自动机械作

业、病虫害精准监测及精准提供技术支持的智慧烟

田，推动烟草农业提质降本增效，加快推进烟叶生

产从能源农业到数字智慧农业的阶段性跨越[5]。开

发适应烟叶生产特点的信息终端、技术产品、移动

互联网应用软件，将信息技术与专业服务平台结合，

主动响应烟农对烟叶生产不同阶段技术、服务需求，

为烟农提供高质量服务。 

3.3.2    加快推动机械化作业，打造轻简高效烟草农

业，拓展新质生产力潜力　农业机械化和农机装备

是转变农业发展方式、提高农业生产力的重要基础。

大力推进农业机械化、智能化，为农业现代化提供

科技支撑。一是推进一体化作业。推进育苗洗消装

播、整地施肥、起垄覆膜、揭膜培土起垄、打顶植

保抑芽、烘烤编装卸等一体化作业，优化烟叶生产

工序，革新整合作业机械，实现减工降本。二是加
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大轻简复式农机研发。聚焦移栽、培土、揭膜、采

收、拔秆等农机应用薄弱环节，加大适宜丘陵山地

烟区作业的轻简复式机械攻关，力争取得突破性进

展和引领性成果。主动融入和服务农业机械化发展

大局，引进筛选农业生产中的成熟机械。三是深化

农田改造和农服建设。按照适度整治、经济适用原

则推进烟田宜机化改造，改善烟区农机作业条件。

按照市场化、专业化、社会化发展方向，发展“新

型经营主体+全程机械化+综合农事服务中心”“高

素质烟农+适度规模+全程机械化”等多样化服务模

式，实现良田良机良制相配套。 

3.3.3    加快推动绿色化发展，构建烟叶绿色发展体

系，丰富新质生产力内涵　绿色发展是高质量发展

的基础特征，新质生产力本身就是绿色生产力。推

进涉农产业链供应链的绿色低碳转型，是发展农业

新质生产力的必然要求[21]。一是构建完善绿色生

产体系。聚焦投入品减量化、生产清洁化、废弃物

资源化、产业模式生态化，从植烟土壤保育、病虫

害绿色防控、水肥高效利用、低碳精准烘烤等方面

协同发力，构建完善烟叶绿色发展体系，推进保供

给、保收入、保生态的协调统一。二是大力推进绿

色生产技术。集成地力提升、土壤改良、农业节水、

绿肥还田等资源节约集约技术，大力推广有机肥替

代化肥、绿色防控等化肥农药减量增效技术，烟秆

综合利用、烟田农膜回收利用等农业废弃物资源化

利用技术，以及减排固碳、清洁能源、光伏农业等

生态低碳模式，推进资源节约、环境友好的烟草农

业，助力烟区和美丽乡村建设。 

3.3.4    加快推动定制化生产，提高烟叶供给质量水

平，提升新质生产力质效　农业改革的重点是供给

侧结构性改革，烟叶供给侧改革的重点是以市场需

求为导向，推进烟叶定制化生产，提高烟叶供给的

针对性和有效性。一是聚焦特色区域。依托全国烟

叶香型区域和烟区生态特色，以生态因子、代谢组

分、质量特征、配方使用为重点，按照市场需求优

化烟区烟地布局，充分挖掘特色区域，扩大区域生

态特色覆盖及辐射范围。围绕“高熟高香”“高甜清

香”开展高可用性上部烟叶开发。二是聚焦特色品

种。按照工业企业需求的品种组织生产，坚持“一

企一品”“一基一品”思路，推广区域特色品种种植，

强化栽培品种管控，杜绝劣杂品种及农民自留种种

植，从源头上提高烟叶生产均质化、原料特色化水

平。三是聚焦特色技术。根据工业企业对各产区烟

叶的质量检测结果，持续优化生产技术及管理措施。

目前湖南中烟“4+N”、福建中烟“三早一优”、湖

北中烟“中棵烟高油分”、山东中烟“两高一轻”等

定制生产技术已形成体系。烟草商业企业应联合卷

烟工业企业，根据卷烟品牌原料需求，组织开展定

制技术研究，进一步提高烟叶内在品质，保障风格

特色，凸显内在质量特征，提高定制烟叶品质满足

度。完善基于卷烟品牌原料需求的烟叶原料定制化

复烤技术体系，推动烟叶定制化生产向复烤加工、

烟叶醇化、模块配方设计等方面延伸发展，构建覆

盖烟叶开发利用全程、全链、全域的定制化生产技

术管理体系，打造新型工商供给模式，助力重点卷

烟品牌发展。
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